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W trakcie przygotowania niniejszego raportu prze@azono trzykrotne konsultacje z ogotem
spoteczéstwa, w tym z NGOs oraz organami wiadz administiadpliczne;.

Pierwszy etap konsultacji polegat na umieszczeaistronie Ministerstwdrodowiska informacji
0 przysapieniu do opracowania raportu i zaproszeniu wsigistkainteresowanych do sktadania uwag
komentarzy na temat realizacji Konwencji w Polsd@oje propozycje zgtosity dwie organizacje
ekologiczne.
Drugi etap polegat na przygotowaniu dwdch ankigycmcych praktycznego stosowania Konwencji i
rozestaniu jej do wytypowanych najbardziej repréagmvnych podmiotéw. Jedna ankieta adresowana
byta do 28 najaktywniejszych ogoélnopolskich organjzekologicznych, druga ankieta wystana zostata
do 39 organéw administracjizdych szczebli i jednostek podlegltych Ministrasvdbdowiska, petricych
réznorodne funkcje w ochronigodowiska (w Ministerstwi§rodowiska (M5) ankiet przekazano 10
réznym komaorkom. W sumie wt do urzdéw administracji skierowano 49 ankiet).




Jednoczénie ankiety umieszczone byly na stronach interngebwMS, co umaliwito wszystkim
zainteresowanym jej wypetnienie. Ankiety zawieraformacg, ze jej celem jest zebranie materiatow (
przygotowywanego przez Potskficjalnego raportu z wdgania Konwencji. W odpowiedzi otrzymano
35 ankiet z uradéw i 2 NGOs.

Wyniki ww. konsultaciji, jak rownigteksty aktow prawnych wdtajacych Konwenci
wykorzystano przy przygotowaniu wphej wersji raportu.

W trzecim etapie konsultacji wgina wersg raportu umieszczono na stronie internetowsjim
poinformowano o madiwosci skladania uwag przez spoteagevo. Otrzymano 2 komentarze od NGO
wzieto je pod uwagw ostatecznej wersji raportu.

lo

Polska ratyfikowata Konwengj31.12.2001, opublikowana jv Dz.U. Nr 78, poz. 706 z 9.05.2003. Od
tego momentu Konwencja stata sizgicia krajowego poradku prawnego i zgodnie z art. 91 Konstytud
moze by stosowana bezpednio.

Podstawow rolg w transpozycji Konwencji do polskiego prawa maaust z 27.04.2001 - Prawo
ochronysrodowiska (P@®). Istotry role odgrywa te Kodeks pospowania administracyjnego z
14.06.1960 (Kpa) oraz ustawa o adpst do informaciji publicznej z 6.09.2001 (Dip).

W Polsce podijto takze kroki zmierzajce do ratyfikacji poprawki do Konwencji dotygzej GMO.
Polska jest psstwem unitarnym. Wkszas¢ kompetencji do wydawania decyzji administracyjnych
sprawach indywidualnych (np. decyzje o lokalizgafizwolenia budowlane czy emisyjne, w tym
zintegrowane) nalyy do organéw terenowych: przedstawicieladuz w terenie (wojewoda) lub organéy
samorzdowych (powiatowe i gminne). Ministé&rodowiska nie wydaje prawieadnych pozwole
indywidualnych (poza GMO), odpowiedzialny jest matast za przygotowywanie wkszaci projektéw
aktow normatywnych w dziedzinie ochrofrpdowiska oraz planéw, programéw i polityk w tym
zakresie. W odniesieniu do swego terenu takie ptamgicowuy tez jednostki samorglu wojewddzkiegg
(16 wojewddztw), powiatowego (ok. 380 powiatéw)nignego (ok. 2500 gmin).

Artykut 3

1. Srodki wdra zajace

Art. 3.2

Obowiazki organéw dotycace pomocy i informowania o uprawnieniach anajPolsce
charakter generalny. Zgodnie z art.9 Kpegany administracji publicznejgobowgzane do
nalezytego i wyczerpuygego informowania stron o okoliczimiach faktycznych i prawnych,
ktore mog mie’ wpltyw na ustalenie ich praw i obaygkow ledgcych przedmiotem
postpowania administracyjnego’Organy czuwaj, aby strony i inne osoby uczestrice w
postpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajéonprawa, i w tym celu udzielajm
niezlednych wskazowek.

Przy MinisterstwieSrodowiska powotano Centrum InformacjSoodowisku (CI&) zajmupce
sig zaradzaniem informacjami érodowisku na poziomie centralnym, ich udgstianiem i
rozpowszechnianiem. C$gprowadzi portal internetowy Ekoportal, na ktérymiaszczaness
wybrane informacje dotyaze srodowiska, a take szkolenia elearningowe.

Art. 3.3

Sprawy edukaciji ekologicznej uregulowanensart. 77-79 PS naktadajcych obowizki w tym
zakresie na rée podmioty. M we wspotpracy z Ministerstwem Edukaciji Narodowe;
opracowato NarodowsStrategs Edukacji Ekologicznej wraz z programem wykonawczitare
okreslaja zadania edukacyjne i sposoby ich realizaciji.

W 2007r. CI® i MS realizowaly projekt szkoleniowy dotygzy informacji osrodowisku (60
szkoler na terenie catej Polski, skierowanych doedrakow wszystkich szczebli). W ramach
projektu przygotowano poettznik o dostpie do informacji grodowisku oraz szkolenie
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elearningowe, ktore w wersji elektronicznej dpste jest dla wszystkich zainteresowanych na
stronie Ekoportalu.

Wsparcie finansowe dla dzigt@romocyjno-edukacyjnych zapewnia Narodowy Fundusz
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej (NB@EW) wspomagaijc dziatalngé osrodkow
edukacji ekologicznej, regionalnych centrow edukekplogicznej i tzw. ,zielonych szkét’. W
omawianym okresie dofinansowano konferencje tenzagyckonkursy upowszechrgag
wiedz ekologiczn, warsztaty, strony internetowe, produk@ijméw i programow radiowych i
telewizyjnych, produkeji dystrybucg pomocy dydaktycznych, realizagyrograméw
alternatywnej edukaciji ekologicznej oraz wspieraaay edukacji ekologicznej.

Z przeprowadzonych ankiet wynikae organy rénych szczebli deklarajaktywnaé w zakresie
dziatar na rzecz edukacji ekologicznej i podnoszaémieadomaci spoteczéstwa.

MS zorganizowato m.in. akgjpromocyjno-edukacyjndotyczca zmian klimatycznych,
skierowamn do calego spotecastwa , Ty tez masz wptyw na zmianklimatu”, a take wydato:
wiele poradnikéw, broszur informacyjnych, plakatéwdawnictw periodycznych dotygeych
m.in. ochrony obszaréw Natura 2000; katalog obielgéoturystycznych w Polsce; program
udziatu spotecaestwa we wdraaniu ramowej dyrektywy wodnej w Polsce; parimik
dotyczicy udziatu spoteczsstwa w procesach podejmowania decyzji w sprawabhooy
srodowiska; podgcznik Komisji Europejskiej na temat strategicznyden oddziatywania na
srodowisko. Na stronie Bldostpne g tez szkolenia elearningowe z zakresu gospodarki
odpadami opakowaniowymi dla przegsibrcow i pozwolé zintegrowanych (procedury z
udziatem spoteczstwa). MS cyklicznie organizowato szkolenia dotyice sieci Natura 2000,
GMO.

Organizowanie rinego rodzaju akcji edukacyjnych deklarowaly w atdcd urzdy miast,
WIOS, urzdy marszatkowskie i starostwa.

Przy tworzeniu dokumentoéw programowych aménych z edukagjekologiczm, w tym w
opracowywaniu nowych podstaw programowych i dokuaghprogramowych dla zawodow,
dla ktérych M jest organem wiagtym zapewniony jest udziat spoteéseva.

Wspierane sinicjatywy regionalnych centrow edukacji ekologief oraz inicjatywy organizac
pozaradowych zarbwno merytorycznie, jak i finansowo. GQiku wszystkie ministerstwa
urzedy publiczne prowadzmonitoring wspotpracy z sektorem pozatawym, take informupc
o zrodtach pozyskiwanigrodkow finansowych.

Wiele urzdow, szczegdlnie mszego szczebla administracji zadeklarowato podejmmasy
wspolnych akcji promocyjnych oraz finansowe wspiggaorganizacji i stowarzysae MS
wiacza ekologiczne organizacje pozgtawe w proces tworzenia planéw wspoétpracy lokalnej
dla zaradzania wybranymi obszarami Natura 2000, tworzedadgw ochrony dla wybranyc
gatunkéw objtych dyrektywa ptasi i dyrektywa siedliskova.

>

Art. 3.4

Zgodnie z art. 5 ustawy z 24.04.2003 o dzialsthpozytku publicznego i o wolontariacie,

organy administracji megrealizowa& zadania publiczne, m.in. w zakresie ochrémgdowiska,
we wspotpracy z NGOs magymi status organizacji pgtku publicznego. Wspoétpraca ta peo
poleg& m.in. na zlecaniu NGOs realizacji pewnych zgd@nsultowaniu z NGOs projektow
aktéw normatywnych, tworzeniu wspdélnych zespotovharakterze doradczym i inicjatywnym.

Wolnos¢ tworzenia i przysijpowania do stowarzysfe organizacji jest zagwarantowana



konstytucyjnie (art. 58.1).
Kpa i Kodeks pogpowania cywilnego z 17.11.1964 (Kpc) przyzndiGOs pewne prawa
zwiazane z uczestnictwem w pggbwaniach sdowych i administracyjnych.

Szczegolne przepisy dotyczekologicznych NGOs”, czyli tychktérych statutowym celem jes
ochronasrodowiska (dalej: NGOs). Przyznano im szczegél@avar m.in. uczestnictwa na
prawach strony w poghowaniach administracyjnych wymageych udziatu spotecastwa.
Maja one te prawo wyst¢powa do sdu cywilnego w przypadku wysdzenia szkody w
srodowisku jako dobru wspo6lnemu (zob. odpowiéddo art. 9.3).

NFOSIGW prowadzi ling grantows wspierajca dziatalngé NGOs. Dotacje przyznawang o
roku na 9 miescy.

Udziat przedstawicieli NGOs jestteapewniony w radach nadzorczych funduszy ochrony
srodowiska oraz w komitetach stegaych oceniajcych wnioski do funduszy unijnych, a
takze w ciatach doradczych i opiniodawczych minisn@owiska. Przedstawiciele NGOs
powotywani g m.in. do Komitetu Steragego ds. Priorytetéw Ochroyodowiska, Komitetu
Sterujicego dla cgci dotyczcej Srodowiska, Strategii Wykorzystania Funduszu Spéijio
Komitetu Monitoruacego ZPORR, Komisji ds. GMO, Komisji ds. Ocen Oadégivania na
Srodowisko, Krajowej Rady Ekozadzania (przy \§).

Procedura wyboru przedstawicieli NGOs dgkoea jest w ustawach lub rozpadzeniach,
albo w regulaminach wewtrznych tych ciat.

Dodatkowo, w ramach obow#ujacego prawa (ustawa o dziataseolobbingowej w procesie
stanowienia prawa z 7.07.2005) prowadzane sdziatem NGO konsultacje spoteczne
projektéw aktow prawnych i dokumentéw strategicAnyapracowywanych w Bl Rezultaty
konsultacji dokumentowane @ postaci kart rozbigosci. Od 2006 r. do chwili obecnej
przeprowadzono ponad 100 konsultacji aktéw prawnych

W MS istnieje Wydziat edukacii i wspéipracy z NGOs.

Przedstbiorstwo Lasy Pastwowe ustanowito platforginternetov do kontaktéw
spotecznych o nazwie Forum dree.

Art. 3.7

Polska wspiera na forum guizynarodowym inicjatywy promocji rozazan Konwencji (np.
promocja na forum UNEP analogicznych rogzeh prawnych w innych regionach).
Stosowan praktylkg jest udziat przedstawicieli NGOs w zagranicznyeledacjach rowych,
w posiedzeniach Polsko-Niemieckiej Rady OchrSmydowiska.

Art. 3.8

Zgodnie z art. 225 Kpa:

»8 1. Nikt nie mde by narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powédhezia skargi
lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatypdblikacji o0 znamionach skargi lub
wniosku, jéeli dziatat w granicach prawem dozwolonych.

§ 2. Organy pastwowe, organy jednostek samgtu terytorialnego i inne organy samqdowe
oraz organy organizacji spotecznycha@bowizane przeciwdziatahamowaniu krytyki i innym
dziataniom ograniczacym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub dostania informacji -
do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

2. Problemy

Kwestia problemow zgtaszan w ankietach zaréwno przez gdy, jak i NGOs g




niewystarczajce srodki finansowe w bugktach na wspieranie dziatakwo edukacyjne;.

Nadwycia prawa doa&lu, ch@ pokpione przez wikszas¢ NGOs, spowodowaty tendencije do
ustawowego ograniczania udziatu spotéstea oraz do prawadu w procesie inwestycyjnym
(zob. odpowied do art. 9).

3. Praktyka

Wigksza¢ uprawnié stuzacych realizacji Konwencji przystuguje d@emu, czs¢ - jedynie
»Zainteresowanej spoteczfw’.

Obowizuje konstytucyjny zakaz dyskryminacji. Wszystkpgrawnienia przystugajniezalenie
od narodowséci i obywatelstwa (miejsca siedziby lub rejestracji

4. Linki

WWW.Ci0s.gov.pl www.ekoportal.pl - CI§
WWW.Mmos.gov.pk MS

WWW.mos.gov.pl/aarhus - MS - o Konwencji
www.mos.gov.pl/1szkolenia - §1- e-learning
Www.mos.gov.pl/sip/index.htm - M- akty prawne

www.wrotapomorza.plwww.woj-pomorskie.plwww.um.gniezno.pl
info.fundusze@mos.gov.phww.sejmik.kielce.pl,www.warmia.mazury,pl
www.mg.gov.pl,www.zgora.pios.gov.pl, www.wrotamaddgki.pl, WWW.ciechanéw.powiat.p
- wybrane linki organow gddowych i samoradowych niszych szczebli

Artykut 4

1. Srodki wdra zajace

Na regulacj prawry dostpu do informacji grodowisku sktadaj sie przepisy: Konstytuciji,
o dostpie do informacji arodowisku w P@, o dostpie do informacji publicznej w Dip, Kpa
oraz ustaw przewidagych wyptki od zasady jawniei.
W Polsce nie ma oebnej definicji informacji o$rodowisku. Art. 19.2 P wymienia
kilkadziesit rodzajow dokumentéw podlegajych udostpnianiu poprzez publicznie depnhe
wykazy (zob. odpowiedl do art. 5). Obok tego udgphianiu podlegaj (art. 19.3 PQ) ,takze
inne informacje w postaci dokumentow, danych gramagch w szczegoliw w formie
pisemnej, wizualnej, fonicznej lub elektroniczngy mformatycznych nmikach danych
dotyczce:
1) stanu elementéw przyrodniczych i ich wzajemmelgtiziatywania;
2) emisji oraz dziatai srodkow wptywajcych lub mogcych wptywa nasrodowisko;
3) wptywu standrodowiska na zdrowie i warunkycia ludzi oraz na zabytki;
4) dziatai orazsrodkow w szczegoéldoi administracyjnych i ekonomicznych, g@jch na cely
ochrore srodowiska;
5) planéw, programéw oraz analiz finansowych, gaanych z podejmowaniem rozstrzygr
istotnych dla ochronyrodowiska;

6) raportow dotyczcych realizacji przepiséw o ochronieodowiska’




Art. 4.1
Wg art. 74.3 Konstytucjkazdy ma prawo do informacji o stanie i ochrodredowiskd.

Wg art. 19.1 PS , Organy administracji ¢ obowi;zane udogpnia¢ kazdemu informacije o

srodowisku i jego ochronie znajdige sé w ich posiadaniu lub ktéregzgdla nich przeznaczone”.

Wqg art. 2.1 Dip,od osoby wykonujcej prawo do informaciji publicznej nie wola@dac
wykazania interesu prawnego lub faktycznego”.

W(g art. 14 Dip,Udostepnianie informacji publicznej na wniosek ngsije w sposob i w formie
zgodnej z wnioskiem, chybasrodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot ola@amy do
udosepnienia, nie umfliwiaj ¢ udosgpnienia informacji w sposéb i w formie oki@nych we
wniosku. Jeeli informacja publiczna nie rde by’ udost¢pniona w sposéb lub w formie
okreslonych we wniosku, podmiot ob@wany do udogpnienia powiadamia pisemnie
wnioskodawe o przyczynach braku mawosci udosepnienia informacji zgodnie z wnioskiem
wskazuje, w jaki sposéb lub w jakiej formie infoajaamae by udostpniona niezwtocznie. W
takim przypadku, gli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodaw@aztay wniosku o
udosepnienie informacji w sposob lub w formie wskazanyghowiadomieniu, pogbowanie o
udosgpnienie informacji umarza &l’

Art. 4.2

Wg art. 21 PG informacje naley udostpni¢ (Ilub odmoéwé) bez zwioki, nie pgniej niz w
ciagu miesica od otrzymania wniosku, przy czym termin ternzenposta przedhiony do 2
mieskcy ze wzgtdu na skomplikowanie sprawy, a organ musi o tynmfgsomowa
wnioskodawe. Dokumenty, o ktérych dane zamieszczane publicznie dospnych
wykazach, udogpnia s¢ w dniu ztazenia wniosku.

Art. 4.3-4
Wg art. 20.1 PS organ odmowi udzielenia informacji:

- dotyczcych spraw olatych tocacym sk postpowaniem gdowym, dyscyplinarnym luf
karnym - gdy ujawnienie informacji mogtoby zakléath przebieg,

- dotycacych spraw olgtych prawami autorskimi oraz patentowymi - gdy ighwnienie
mogtoby naruszyte prawa,

- dostarczonych przez osoby trzecie, gdy nie mialigiegpp obowizku i ziazyly
zastrzeenienie o nieudogpnianiu (nie dotyczy to informacji o emisjach),

- dotycacych przedsiwzie¢ realizowanych na terenach zamdtych, np. wojskowych t

(nie dotyczy to informacji o emisjach),

- ktorych ujawnienie mogtoby spowodowaagraenie dlasrodowiska (nie dotyczy t
informacji o emisjach),

- w przypadku, gdy ich udaginienie mogtoby naruszyprzepisy o ochronie danyq
jednostkowych zbieranych w ramach statystyki publg lub przepisy o ochron
danych osobowych.

Wg art. 2.3, nie udogpnia s¢ informacji, jezeli udostpnienie mogtoby naruszyprzepisy o
ochronie informacji niejawnych.

Ponadto m#na wyhkczy¢ z udosgpniania informacije (art. 20.2) kiedy:

o

O

h

- przekazujcy informacg ziozy uzasadniony wniosek o wgizenie z udospniania




danych o wartéci handlowej, o ile ich ujawnienie mogtoby pogorszyego
konkurencyja pozycg (nie dotyczy to informacji o emisjach),

- wymagatoby to dostarczenia dokumentéw lub danychdadych w trakcie]
opracowywania, przeznaczonych do wetrmego komunikowania i jezeli wniosek
jest w oczywisty sposéb niemowvy do zrealizowania lub zbyt ogdélnikow
sformutowany.

W polskim prawie istnieje ogo6lna zasada interprgtes; ze wyjatkdw nie traktuje si
rozszerzajco, dlatego P® nie nakazuje zagrajace] interpretacji wyjtkéw od zasady jawrsci i
kazdorazowego rozwaania interesOw przemawigych za ujawnieniem oraz utajnieniem
informaciji.

Art. 4.5

Zgodnie z art. 20 ust. 6 ustawy B@zeli wniosek dotyczy informacji niecblacej w posiadani
organu administracji i dla niego nie przeznaczoogjan ten przekazuje wniosek wdavemu

organowi (powiadamiag o tym wnioskodawg), a jezeli nie mazna ustakk wtasciwego organu ¢

zwraca wniosek wnioskodawcy.
Art. 4.6

Wg art. 22 PG w przypadku, gdy mma oddziek czs¢ informaciji podlegajcej wyhczeniu z
udostpniania naley udostpnic pozostat czgs¢.

Art. 4.7

Wg art. 20.4 PO odmowa informacji naspuje w drodze decyzji, a ¥ z zastosowaniem
przepiséw Kpa dotyerych decyzji. Wg art. 109 Kpa decyzjorecza st na psmie, chybaze
jej przedstawienie ustnieAg w interesie wnioskodawcy. Decyzja zawierausi uzasadnienie
oraz pouczenie érodkach odwotawczych (zob. odpowied do art. 6.9 Konwencji).

Art. 4.8

Wg art. 24 P@ ,Wyszukiwanie i przeghanie w siedzibie organu administracji dokumentow
wyszczegolnionych w publicznie dpstym wykazie jest bezptatne. Za wyszukiwanie irsfoim
przeksztatcanie informacji w foemwvskazan we wniosku o udoginienie, sporgzdzanie kopii
dokumentow lub danych oraz ich przestanie organiaidtnacji pobiera optaty w wysokKoi
odzwierciedlajcej zwizane z tym uzasadnione koszty

Koszty te okrélone s w rozporadzeniu M8, ktére przewiduje optaty za wyszukiwanie,
kopiowanie i przesytanie kopii dokumentéw lub damyereferencyjne optaty (50%) dotyicz
udostpniania informacji dla éwiaty i szkolnictwa.

Dip co do zasady nie przewiduje pobierania optaidastpnianie informacji. Wyjtkowo s one
pobierane, gdy z foralub sposobem udaginiania danej informacji wia sic dodatkowe koszt

2. Problemy

Problemy praktyczne madpy¢ powodowane m.in. brakiem jasnej definicji inforrgiac

srodowisku. Czsto spotykane jest mylne przekonanigedynie dokumenty wymienione w art.

19.2 PG podlegaj udostpnianiu i odmawia giinformacji nie kdacej jednym z takich
dokumentow, ale dalacej informacj o srodowisku w rozumieniu art. 19.3.

Z ankiet wynikaze czasem zdarzatyesprzypadki przedizenia terminu udogpnienia
informacji m.in. ze wzgldu na stopig skomplikowania sprawy, konieczie wytaczania czsci




danych z udospnienia lub nieprecyzyjnie sformutowany wniosek.

Wytaczane informacje z udeginienia najcgsciej zaczerniano. W przypadku nieposiadania
informacji przekazywano tylko €&¢ informacji lub przekazywano wniosek do wdavego
organu.

Nie zauwaono problemow z naliczaniem optat, jednak zasygoalano,ze wnioski czasem
wymagaj sporadzania odgbnych raportéw lub zestawigczyli przeksztalcenia informaciji, za
co nie przewiduje gipobierania dodatkowych optat.

W urzedach na og6t prowadziesiejestr wptywajcych wnioskéw oraz decyzji odmownych.
Decyzje odmowne zdarzahgsiporadycznie, np. w PIG — wnioskéw w latach 200872byto
1651, decyzji odmownych — brak, UM Woj. Pomorskiegiczba wnioskéw 2006 — 42, 1
odmowa. Urzdy nizszego szczebla raczej nie prowadzjestrow.

NGOs sygnalizuj przypadki: braku informaciji, ktére organy powinpgsiadé, zadania podania
interesu prawnego oraz odmowy udzielenia informaigez bédng interpretac ochrony praw
autorskich. Sygnalizajtez, ze niektore organy utrudnigjm dostp do informacji zarzucag
rzekome proby blokowania inwestyciji.

Najczstszymzrodiem informaciji dla NGOsasbiuletyny elektroniczne i publicznie dephy
wykaz danych, a tae rejestry i bazy danych. Czasem jednak dane teNi§iP) s nieaktualne
i NGOs wystpuja z wnioskami o udogpnienie tych informaciji, aby unilkia ryzyka korzystanig
Z nieaktualnych.

Zdarza s, ze optaty za informacje, zwlaszcza w przypadku kamesci wystepowania do
wielu urzdow i wielokrotnego wyszukiwania informaciji sta&ic przeszkod, np. w przypadku
prowadzenia badamonitoringowych w 150 gminach podkarpackich.

3. Praktyka

Z ankiet wynika,ze podmioty zobowizane do udosgpniania informacji na ogoét wydaj
dodatkowo wiasne przepisy wewtrene. Najczsciej podejmowane dziatania to: wprowadzehie
odpowiednich zapisbw w regulaminach wefvanych, wydawanie zasgdzen oraz decyzji,
opracowywanie strategii. \kszas¢ urzedow stworzyta dodatkowe stanowiska pracy |ub
zorganizowata punkty informacyjne; we wszystkickedach obowizuja dyzury urzdnikéw do
przyjmowania skarg i wnioskow, ta& w zakresie dogbu do informacji osrodowisku.
Wiegkszas¢ urzednikdw bierze systematycznie udziat w tematyczngzholeniach.

MS$ wprowadzito specjalne zapisy w swoim westvanym regulaminie, co sprzektada na
zapisy w regulaminach wewtnznych poszczegdlnych departamentéw i biur, naae
obowizek przekazywania wypetnionych kart informacyjngthCiCS. W CloS istnieje
wewrgtrzna procedura udagtniania informacji grodowisku wprowadzona Zadzeniem Nr
10 Dyrektora CI8 z 2 czerwca 2003 r.

—

Np. w Departamencie Infrastruktura Srodowisko M funkcjonuje internetowy punk
konsultacyjny, gdzie mama uzyska informacje na temat Programu Operacyjnego Infuisiira
i Srodowisko. Z kolei w strukturze Departamentu Parkéavodowych i Obszaréw Natura 2000
powstat specjalny zespét ds. promocji spraw z zkdziatania departamentu.

W Ministerstwie Rozwoju Regionalnego dodatkowo tamiono infoling i wyznaczono osap
odpowiedzialg za udzielanie wyjaien.

Niektére urzdy deklaruj dodatkowo rozpowszechnianie informacjsmdowisku do redakcji
brarnzowych serwisow medialnych, tak elektronicznych.




Wszystkie urzdy deklarug zamieszczanie higcych informacji na tablicy ogtosaze

MS corocznie analizuje wptywage skargi i wnioski, wyniki przedktada kierownictwesortu.
Whioski o udosipnienie informacji wptywaj do organéw w rinej liczbie, najczsciej w formie
elektronicznej lub pocattradycyjra, osobicie lub telefonicznie. Najwtcej wnioskow wptywato
do MS oraz CI&, a take do Laséw Pastwowych — w skali roku - (ponad 300) oraz
wojewodzkich funduszy (ponad 50), sddw marszatkowskich (do 50), gwowego Instytutu
Geologicznego (do 100). W wdach niszego rzdu liczba ta nie przekraczata 10, np. w
Urzedzie Gminy Gorlice. Powasze liczby nie uwzghbniaja zapyta, ktére kierowane byty do
urzedow telefonicznie, oraz w przypadku kiedy udziedeodpowiedzi nie wymagato
wyszukiwania informaciji.

4. Odnasne adresy stron internetowych

www.cios.gov.p] www.ekoportal.pl - CIS

Artykut 5

1. Srodki wdra zajace

Art. 5.1(a)

Podstawowynzrodiem informacji o stanigcodowiska § pomiary, oceny i prognozy
prowadzone w ramach systemwugavowego monitoringgrodowiska (PM) - art. 25-29 PQ i
art. 23-28 ustawy o Inspekcji Ochrofipodowiska (I3). Przez PM zbierane sinformacje o
jakosci srodowiska, stanie zasobdéw, emisjach, wytwarzagiospodarowaniu odpadami.
Dziatalnasi¢ PMS koordynuje IG (zbiera i opracowuje wyniki pomiardw), a przewiazée w
jego ramach pomiary wykorwjowniez inne organy.

Obowizzek gromadzenia informacjiswodowisku zwazany jest te z dziatalngcia organow,
np. organy wydajce decyzje z zakresu ochroirpdowiska posiadajzwiazarg z nimi
dokumentagj; organy zajmujce s¢ pobieraniem optat za korzystanieszedowiska -
dokumenty zwqzane z ich wyliczeniem (zob. odpowiedo art. 5.1(b)).

Informacje o emisjach i transferze odpadéw trafig 10S takze w ramach raportowania na
potrzeby EPRTR i krajowego PRTR (zob. odpowidd art. 5.9).

Art. 5.1(b)

System przekazywania informacji funkcjonuje w ram&S. Organy prowadge badania
przekazuj sobie nieodptatnie ich wyniki. Podmioty korzysata zesrodowiska prowadice
pomiary powodowanych przez siebie emisji nieodjéatiostpniaja - na wezwanie organu -
informacje do PNS.

Obowiazek pomiaréw emisji i ewidencjonowania ich wynikgwzez korzystacych ze
srodowiska wynika z art. 147-151 BONiektére wyniki § na biezaco przekazywane organon
wszystkie natomiast mapy¢ przechowywane przez 5 lat i udgstiane nazadanie organu (na
potrzeby PN lub z innych przyczyn).

POS nakazuje kwartalne przekazywanie marszatkowi wojtwa informacji o korzystaniu z
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srodowiska, za ktore przewidziang gptaty (tj. emisje do powietrza i wod, pobor waod,
sktadowanie odpadéw) - art. 286 £O

Zakfady stwarzajce ryzyko awarii przemystowej 2gtaszane Restwowej Stray Pazarnej (art.
250 PG). Prowadzcy taki zaktad musi teopracowa program zapobiegania awariom, rapor
0 bezpieczastwie i wewrtrzny plan operacyjno-ratowniczy oraz przegidje Stray Pazarnej
i wojewodzkim IG5 (art. 251, 253 i 260-261 B

Podmiot prowadzy taki zaktad musi przekazyw&trazy Pazarnej i WICS dane o
substancjach niebezpiecznych znajdu¢h st w zaktadzie.

Wg ustawy o odpadach posiadacze odpadéw proawadidencg odpaddw, przechowaja
przez 5 lat i udogpniaja nazadanie odpowiednich organéw. Na podstawie ewidgragiadacz
odpadow spordza co roku i przekazuje marszatkowi wojewoédztwiaiize zestawienie
danych o odpadach (art. 36 - 37).

—

Organy wydajce zezwolenia na dziatalfiowptywajaca nasrodowisko (pozwolenia
inwestycyjne, emisyjne itp.) otrzymupd wnioskodawcéw dokumentaajharakteryzujca
wplyw dziatalngci nasrodowisko (jako zaicznik do wniosku).

Informacje o emisjach i transferze odpadéwpsekazywane do I©takze w ramach
raportowania na potrzeby EPRTR i krajowego PRTR .(polpowied do art. 5.9).

Art. 5.1(c)

Przepisy dotyczee sytuacii kryzysowych zawarte w kilku aktach prawnych dotygeych
m.in. Stray Pazarnej, I, wojewoddw, késk zywiotowych, a take w PGS. Przewidug one
wspotdziatanie organdw w zwalczaniu zaigan powierzagc koordynaa dziatah wojewodzie.
Zgodnie z art. 5 ustawy z 18.04.2002 o stanskilzywiotowej, informacje o wprowadzeniu
stanu késki zywiotowej podaje do publicznej wiadom w drodze obwieszczenia przez
rozplakatowanie w miejscach publicznych oraz w épaavyczajowo przyity ha danym
obszarze, a tak prasie, radiu i telewizji.

W sytuacjach nadzwyczajnych inne odpowiedzialne sty informup spoteczéastwo na
konferencjach prasowych oraz niezwtocznie upowszeghkomunikaty wsrodkach
masowego przekazu i zamieszazajw Internecie.

W IOS trwaja prace nad utworzeniem rejestru nadzwyczajnychazafyr Po uruchomieniu
systemu GMES (Global Monitoring for EnvironmentatiaSecurity) bda wydawane
komunikaty o maliwosci wystpienia zagreen.

Nizsze urzdy nawhzuja natychmiastowy kontakt Zeodkami masowego przekazu oraz
przekazuj komunikaty np. z wykorzystaniem gtokéw w samochodach stackich i
policyjnych.

POS zobowhzuje wojewo@ do niezwlocznego powiadomienia spotecstea o przekroczeniu
lub zagraeniu przekroczenia dopuszczalnyckvefi substancji w powietrzu (tzw. alarm
smogowy).

Art. 5.2

Udostpnianie informacji grodowisku nasfpuje przede wszystkim poprzez publicznie
dostpne wykazy danych o dokumentach prowadzone pragmgrwigciwe w sprawach,
ktorych dotyczy dokument (np. organ wysiaj pozwolenie).

W wykazach zawarteaslane o pewnych dokumentach doggyzhsrodowiska np: wnioski o
wydanie decyzji i same decyzje, o ktérych mowa tv&Konwencji, raporty o oddziatywaniu
nasrodowisko zawierajce informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 aesmWencji, projekty
polityk, strategii, planéw lub programoéw, o ktéryoiowa w art. 7 Konwencji oraz gotowe
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dokumenty, rejestry substancji niebezpiecznyglwanych w zaktadach stwarzaaych ryzyko
awarii przemystowej, decyzje dotyez optat i kasrodowiskowych, wyniki prac badawczych
studialnych dotyczychsrodowiska, rejestry powaych awarii, rejestry GMO, deklaracje
srodowiskowe firm uczestniazych w EMAS. Oprocz dokumentéw obazkowych, organy
mogx umieszczaw wykazie dane o innych dokumentach (art. 1$PO

Wykazy uporadkowane s w sposéb utatwiapy identyfikacg dokumentow i zwizkow
migdzy nimi i ich odnalezienie w wgdzie. Dokumenty z wykazow udephiane § na
szczegolnych zasadach:

« w dniu zlazenia wniosku (art. 21.3 P,

« bez optat za ich wyszukiwanie i przegdnie w siedzibie organu (art. 24.1 O

Publicznie dosipne wykazy danych umieszcza wi Internecie (art. 19.7a R

W(g Dip podmioty zobowizane do udogpniania informacji musgprowadzt Biuletyn
Informaciji Publicznej (BIP), w ktérym te informacge umieszczane (w odtdieniu od
wykazéw z PG, Biuletyn zawiera ,petne” informacje, a nie tylkane o nich). BIP dogtny
jest w Internecie.

Art. 5.3

Aktualizowany na bigaco system aktow prawnych z zakresu ochr@ogowiska umieszczony
jest na stronie M (Srodowisko i Gospodarka Wodna — system informagjingrej). Baza
wszystkich aktow prawnych opublikowanych po rok@3 @os¢pna jest na stronie Sejmu.

Wytyczne polityki, plany i programy dotygze srodowiska (lub ich skréty)asczesto
publikowane na stronach przygotoweych je organdw (np. strategie rozwoju regionéw
poszczego6lnych wojewodztw).

Publicznie dosipny wykaz danych prowadzony jest elektronicznidastpniany w Internecie,
W Internecie dogpny jest BIP.

Art. 30 PGS przewiduje prowadzenie przez wskazane organypiogth w Internecie
elektronicznych baz danych m.in. o stanie powietgheby i ziemi, poziomach hatasu i pdl
elektromagnetycznych, a takinformacje o emisjach i poborze woéd - przekazysvarzez
podmioty korzystajce zesrodowiska w zwazku z bowazkiem optatowym (zob. odpowiedlo
art. 5.1(b)).

Na stronach M prowadzony jest rejestr GMO zawieraj wnioski o decyzje i decyzje
dotyczce GMO oraz opinie Komisji ds. GMO.

Paistwowy Instytut Geologiczny prowadzi dggha w Internecie CentrainBaz Danych
Geologicznych, Bank Danych Geologicznych HYDROgpmiatyczny System Gospodarki i
Ochrony Bogactw Mineralnych MIDAS.

Art. 5.4

|OS sporadza raporty o stanigodowiska (ogéinokrajowe co 4 lata, wojewddzki®+aku lub
co 2 lata). Raporty publikowane & formie drukowanej i cito elektronicznej. Raporty
drukowane rozsytane slo organéw administracji gdowej i samoradowej oraz do bibliotek
specjalistycznych. Wersje elektroniczne gpse & na stronach IS.

Art. 5.5
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Dokumenty strategiczne (polityki, plany, prograrmigh projekty, dla ktérych obowzkowa
jest ocena oddziatywania §eodowisko udosipniane g przez publicznie dogbne wykazy.

Plany, programy i politykissdostpne na stronach internetowych odpowiednich mirsster
Ratyfikowane przez Polgkumowy midzynarodowe gpublikowane w Dz.U.

Art. 5.6

Przedstbiorcy ubiegajcy sk o certyfikat EMAS przedstawi@jojewodzie deklaracje
srodowiskowe, udogpniane za pomagcpublicznie dosfpnych wykazow.

Art. 5.7

Na stronach internetowych Sejmu, SenatwSi Mnieszczaneasuzasadnienia i oceny skutkéw
regulacji projektowanych aktow prawnych oraz innaleey, w tym opinie ekspertow dotygze
projektu aktu prawnego, polityki, planu czy progtam

BIP zawiera informacje, o ktérych mowa w art. 5.Konwencji.

Art. 5.8

POS przewiduje obowizek umieszczania na produktach informacji dodggezh zuycia paliw
lub materiatdw eksploatacyjnych, wiellad emisji zwihzanej z aytkowaniem produktu i jego
bezpiecznego dl&rodowiska aytkowania i demontau. Sprzedawca musizeidostpnic te
informacje w miejscach sprzedaproduktu (art. 167). Reklama zawiei@g informacje o
produkcie w zakresie okilenym w art. 167, powinna lByczytelna i uwzgidniat wymagania
okreslone w tym przepisie (art. 80a BD

Reklama nie powinna zawigré&resci propagugcych model konsumpcji sprzeczny z zasadami

ochronysrodowiska i zrownowzonego rozwoju, w szczegolém wykorzystywa obrazu
dzikiej przyrody do promowania produktéw negatywwigtlywajacych nasrodowisko (art. 80
POX).

Wymagania dotyce znakowania produktéw zawiegajstawy o chemikaliach i innych
produktach, takich jak kosmetykrodki ochrony rélin, nawozy itp.

Art. 5.9

W 2003 r. Polska podpisata Protok6t PRTR. Ponastbjobowizana do wypetniania
przepisdw wspolnotowego rozpadzenia EPRTR z 2007 r. Prowady instalacje bda -
poczynagc od roku 2007 - raportowa emisjach i transferach do $ODane te przekazywane
beda do Komisji Europejskiej, ale taumieszczane w Krajowym Rejestrze, ktéry mé by
bezptatnie dogpny w Internecie.

POS przewiduje zbieranie przez organy danych na terpiatt za korzystanie zZeodowiska
(zob. odpowied do art. 5.1(b)). Na podstawie tych danych prowaéza wojewodzkie i
centralna baza informacji o korzystaniuseedowiska, udogpniane przez publicznie depne
wykazy.

2. Problemy

W ankietach niektore organy sygnalizowaty problemgprawnym rozpowszechnianiu
informaciji z powodu brakéw kadrowych lub wypaseaia technicznego.

3. Praktyka
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Z ankiet wynikaze w organach administracji publicznej najadej stosowanymi natglziami
jest rozpowszechnianie informacji w publicznie dpstym wykazie danych. Wykazy te mpg
byé umieszczane na prowadzonym przezSCHkoportalu (link do Ekoportalu umieszczany jg
wtedy w BIP organu). Ekoportal urdavia informowanie spoteczstwa o wnioskach, jakie
wptywaja do urzddw wszystkich szczebli administracji oraz o wydaweh decyzjach, ktore
maja zwiazek zesrodowiskiem. Z tej formy skorzystatozyponad 700 zobowrzanych organdéw
administracji z catego kraju, ktére opublikowatgeszto 77 tys. kart informacyjnych. Pozost
organy publicznie dogbny wykaz danych prowadzve wkasnym zakresie. Ponadto, oprécz
BIP i publicznie dospnego wykazu danych wmy prowadz wiasne strony internetowe.
Dokumenty dosipne g takze do wghdu w urzdzie. W publicznie dogpnym wykazie
prowadzonym przez Cfoumieszczaneasdodatkowo takie dokumenty jak: Krajowa strategiz
ochronysrodowiska przezd trwatymi zanieczyszczeniami orgamymi, Krajowa strategia
ochrony r@norodndci biologicznej, Informacja o fundacjach nadzorowanprzez Ministra
Srodowiska.

CloS prowadzi wykaz w imieniu M. Niektére informacje érodowisku, ledace jednoczénie
informacjami publicznymi umieszczana sbwnolegle w BIP. Jednoc&sie dla wybranych
informacji o srodowisku, takich jak GMO czy CITES prowadzone edrcbne strony
internetowe. W N trwaja prace nad rozszerzeniem bazy INFOOS (oceny oduzaia nal
srodowisko) na zasg ogolnopolski, co pozwoli na monitorowanie prowaalgzch postpowan,
w tym udzialu spotecznego. Dane pasgtudo przygotowywania raportow do Komis
Europejskiej.

Ponadto, wszystkie ugdy marszatkowskie prowadobowiazkowo inne bazy danych, np. ba
danych o wytwarzaniu i gospodarowaniu odpadamiewogzkie inspekcje ochrony
srodowiska prowadgi udostpniaja PMS.

W sytuacjach nadzwyczajnych zaged wigkszas¢ urzeddw, oprocz obovazkowego
umieszczenia komunikatéw w publicznie dpstym wykazie danych publikuje dodatkowo
komunikaty na wiasnych stronach internetowych arganizuje punkty informacyjne,
powiadamia media.

RSt
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4. Linki

WWW.Ci0s.gov.pl www.ekoportal.pl - CIS
www.mos.gov.pt MS )
www.gmes.info - Globalny Monitoring BezpiedmtwaSrodowiskowego

Artykut 6

1. Srodki wdra zajace

Udziat spoteczéstwa w podejmowaniu decyzji w sprawach przeasgie¢ przewidziany jest w
Polsce poprzez:

1) procedury otwarte dla kdego,

2) szczegoblne uprawnienia przystugg ,zainteresowanej spoteczad,

reprezentagjNGOs w kolegialnych organach:

3) doradczych,

4) stanowicych.

Ad 1. Polskie prawo przewiduje szerszy wi art. 6 Konwencji zakres podmiotowy prawa do

udziatu w podejmowaniu decyzji. Przystuguje onozdemu”(czyli ,spoteczastwu” w
rozumieniu art. 2.4 Konwencji), a nie tylko ,zairasowanej spoteczfa”. Zgodnie z art. 10,
art. 31 oraz art. 53 i art. 218 BRazdy maze uczestnicz§w postpowaniach zwjzanych z

1

3



wykonywaniem raportu o oddziatywaniu fradowisko (w ramach wydawania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach) oraz z wydawaniemwmenia zintegrowanego.
Postpowania te dotyezwszystkich przedswzie¢ wymienionych w zaiczniku | do Konwenciji
oraz pewnych przedsizig¢ spoza zajcznika.

Prawo to realizuje mdiwos¢ petycji z art. 63 Konstytucji, przystuguge ,.kazdemu” i jako takie
przystuguje kadej osobie fizycznej lub prawnej, jednostce orgacymej nie posiadage]
osobowdci prawnej, organowi, organizacji oraz instytujorzystanie ze sktadgych s¢ na to
prawo uprawni# jest niezalene od wieku, obywatelstwa, miejsca zamieszkangal iy i
jakiegokolwiek interesu prawnego lub faktycznegepwawie. Uprawnienia te, stanaee
implementagci art. 6 Konwencji, okrdone g w art. 3.19, art. 19.2i 6, art. 21.3, art. 241, 31
i art. 32 PG.

Ad 2. Obok przystuguarych kademu uprawni@ pewne specjalne uprawnienia przystaguj
,Zainteresowanej spoteczéw’. W Polsce § to osoby fizyczne lub prawne, ktérych intereséw
prawnych lub obowizkéw dotyczy pospowanie (zgodnie z art. 28 Kpa mane status strony
postpowania) oraz NGOs, ktérym przystuguje status ucies ,na prawach strony”.

Ad 3. Prawo przewiduje powotywanie reprezentantd@@¢ w sktad organéw doradczych (zab.
odpowied: 1 do art. 3.4), w tym pefatych rok doradcz w podejmowaniu decyzji
regulacyjnych dotyccych konkretnych przedsizie¢ objetych art. 6 Konwencji, np.: Krajowe
i wojewddzkich komisji ocen oddziatywania sri@dowisko, Komisji ds. GMO.

Ad 4. Obok decyzji regulacyjnych iae g decyzje o finansowaniu takich przeggziec i
powotywanie reprezentantow NGOs w sktad organdwastéacych o przyznaniu pomocy
publicznej (zob. odpowigdl do art. 3.4).

Art. 6.1a)

Rodzaje przedsivzieé i instalacii, dla ktérych wydanie odpowiednich gt wymaga udziatu
spotecznego otwartego dla ,jAdego”, wskazaneasv rozporadzeniach okrédajacych:
» rodzaje przedswzig¢, dla ktorych raport o oddziatywaniu &@dowisko jest zawsze
wymagany,
* rodzaje instalacji wymagagych pozwolenia zintegrowanego.

Art. 6.1b)

Udziat spoteczny otwarty dla ,kdego” wymagany jest tgprzy wydawaniu odpowiednich
decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach dlaxkiego przedsivziecia, dla ktérego w drodz
indywidualnej selekcji organ uzna,inoze mie znacace oddziatywanie nsrodowisko i w
Zwiazku z tym wymaga raportu o oddziatywaniusnadowisko.

4%

Ponadto, przy wydawaniu decyzji lokalizacyjnej diszystkich inwestycji celu publicznego o
wszczciu postpowania, oraz o postanowieniach i decyzjiézcej posgpowanie, nalgy
pod& do publicznej wiadomiei w drodze obwieszczenia oraz w sposob zwyczajoragjcty.
W praktyce, w zwizku z przystugujca kazdemu maliwoscia sktadania petycji, skarg i
wnioskéw wg dziatu VIl Kpa, zapewnia to mavos¢ udziatu w posfpowaniu ,kademu”, a
nie tylko osobom legitymyggym sk interesem prawnym (stronom pgsbwania).

Art. 6.2
Wg art. 32.1 P organ podaje do publicznej wiadofabinformacg 0 wszczciu postpowania

i mozliwoséci zapoznania 8iz ujgta w publicznie dosfpnym wykazie dokumentacgprawy oraz
0 miejscu i terminie zkenia uwag i wnioskow.
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Wg art. 3.19 PO podanie do publicznej wiadorw nastpuje przez:
» ogtoszenie informacji, w sposob zwyczajowo peyj w siedzibie organu wdaiwego w
sprawie, oraz
* obwieszczenie w poldi miejsca planowanego przegsriccia,
a take, jeli siedziba wikdciwego organu migi sic na terenie innej gminy i
miejscowo widciwa ze wzgtdu na przedmiot ogtoszenia,
* ogloszenie w prasie lub w sposéb zwyczajowo ptgyjw miejscowdci lub w
miejscowdciach wigciwych ze wzgtdu na przedmiot ogtoszenia.

Podanie do publicznej wiadosw w siedzibie organu nagtuje najczsciej przez umieszczenie
na tablicy ogtosaew holu lub przed wégiem do budynku. Obwieszczenie w pablimiejsca
planowanego przedsiziccia nas¢puje zazwyczaj poprzez obwieszczenie na ptocienigréub
innym obiekcie znajdagym sk przy wegciu do danej posesji oraz w miejscach, gdzie okalig
mieszkacy map najwigksze szanse zapoznania sipowiadomieniem: obok sklepu, domu
softysa, kéciofa, przystanku. Potwierdzenie wywieszenia obngeenia w postaci adnotacji
zamieszcza siw aktach sprawy.

Obok tradycyjnych sposobéw, wg art. 32.3@/magane jest take podanie do
publicznej wiadomgci na stronie internetowej organusljergan posiada takstrorg. Obecnie
posiadanie strony jest obaygkowe, gdy wg art. 8.3 Dip wszystkie organy administraciji
publicznej maj obowihzek prowadzenia BIP w Internecie.

Obowiazki podawania do publicznej wiadomdw sposéb wigciwy, terminowy i skutecznyas
w praktyce zazwyczaj przestrzegane przez organy, galy das¢ rygorystycznie podchodalo
tych obowazkow i uchylaj decyzje podijte z naruszeniem wymafyao do powiadomienia,
nawet jeeli dotyczy to tylko jednego z wymaganych sposol§dp: uchylenie decyzji w spraw
lokalizacji spalarni odpadéw, gdzie organ, padajo wiadoméci w wymagane inne sposoby,

nie podat do wiadon#gi na swojej stronie www - wyrok WSA z 8.09.2008 /PO 807/02).

Art. 6.3

Na sktadanie uwag i wnioskOROS przewiduje 21-dniowy termin. Organ w powiadomieniu
wskazuje pocatek tego terminu, tak aby bieg jego rozpoczynabisipiero po skutecznym
podaniu do publicznej wiadora na wszystkie wymagane sposoby.

Art. 6.4

Udziat spoteczistwa wymagany jest na etapie wydawania decyajodowiskowych
uwarunkowaniach, ktéra stanowi formalne zamkia procedury OS. Decyzja ta wydawana
jest wczénie w toku procedury, przed wydaniem np. pozwole@dudow. Na etapie decyzji
srodowiskowej ustala siparametry przedsiziecia zwihzane z jego oddziatywaniem na
srodowisko.

Art. 6.5

Prawo polskie cakg dziatar zwiazanych z udziatem spoteastwa traktuje jako obowzek
organu podejmuagego decyzji nie nakltada zasadniczadnych obowizkéw na
wnioskodawe. Jednake w raporcie o oddziatywaniu seodowisko wnioskodawca musi
przedstawd analiz mazliwych konfliktdw spotecznych zwizanych z przedsivzigciem (art.
52.1.11 PGS). W wydanych przez I8l wytycznych odnénie udziatu spoteczstwa zawarteas
wskazowki zacbcajace wnioskodawcéw do aktywnych dziatmformacyjnych, stiaacych
zapobieganiu konfliktom oraz pewne reguly wspotpnasmicdzy organami i wnioskodawc

Art. 6.6
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Zapoznanie giz wnioskiem w sprawie wydania decyzji oraz towaega mu dokumentag
nastpuje poprzez publicznie depne wykazy (zob. odpowiedL do art. 5).

Art. 6.7

Wg art. 31 P@ w ramach procedury udziatu spotetgiva keedy maze sktadd uwagi i wnioski
dotyczce planowanego przedsiziecia. Skltada je mazna pisemnie w wyznaczonym 21-
dniowym terminie oraz ustnie na otwartej dla sppéastwa rozprawie administracyjnejsje
taka zostata zwotana.

Osoby legitymujce st interesem prawnym (strony pegbwania) oraz NGOs uczestnice w
postpowaniu na prawach strony mpsgkiada uwagi i wnioski w toku catego pegtowania.

Art. 6.8

Wg art. 56 ust. 1b pkt 3 BQprzy wydawaniu decyzji &rodowiskowych uwarunkowaniach
nalezy brat pod uwag m.in. wyniki procedury udziatu spoteamtwa.

Wg art. 56.8 P uzasadnienie decyzjiwodowiskowych uwarunkowaniach powinno m.in.
zawierd informacje o sposobie wykorzystania uwag i wnioglepoteczéastwa.

Art. 6.9

Wg art. 32.2 PO organ podaje do publicznej wiadofobo podgciu decyzji i maliwosci
zapoznania giz nia poprzez publicznie daginy wykaz.

Ponadto, wg art. 53.1 ustawy o planowaniu i zagdapmvaniu przestrzennym wszystkie
decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznegaisa by¢ podawane do publicznej
wiadomaci w drodze obwieszczenia oraz w sposéb zwyczajorzgicty.

Wedtug art. 107 Kpa decyzja powinna zawée@znaczenie organu administracji, glatydania,
oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnejtroggniccie, uzasadnienie faktyczne i
prawne, pouczenie czy i w jakim trybie sfuod niej odwotanie lub skarga dedsi, podpis z
podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska osqimyuaznionej do wydania decyzji. Wg art|
107.3 Kpa uzasadnienie faktyczne decyzji powinrezezegolnéci zawierad wskazanie faktow
ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktdse opart, oraz przyczyn nieznania
wiarygodndci i mocy dowodowej innych dowodow, Zazasadnienie prawne - wyjdenie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepigbawa. Ponadto, wg art. 46.10 $O
uzasadnienie decyzji powinno zawiéraformacje o sposobie wykorzystania uwag i wniogkq
spoteczéstwa.

Art. 6.10

Zgodnie z art. 46.1, 51.1, 53 B@rozporadzeniem Rady Ministrow z z 9.11.2004 w sprawie
okreslenia rodzajow przedsivzie¢ mogicych znacgzco oddziatywa nasrodowisko oraz
szczegOtowych uwarunkowawiazanych z kwalifikowaniem przedsiziccia do sporgzdzenia
raportu o oddziatywaniu naodowisko wykonania raportu o oddziatywaniusradowisko i
zwiazanej z tym procedury udziatu spotetgva wymagaj zmiany w przedsivzigciach
wymagagcych raportu:

* nalezacych do przedsivzig¢ wymienionych w zajczniku | do Konwenciji, lub

» ktorych realizacja spowoduje wzrost emisji o nieienniz 20% lub wzrost zycia

surowcéw, materiatow, paliw i energii 0 nie mniej 20%.

Zgodnie z art. 218 P§) udziatu spoteczestwa wymaga tezmiana pozwolenia zintegrowaneg
dotyczca istotnej zmiany instalacji.
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Art. 6.11

Zgodnie z ustawo GMO (art. 29art. 36.1, art. 41.1 i art. 51.1) opisanezejyprzepisy
skfadajice st na implementagjart. 6 Konwencji majtakze zastosowanie do wszystkich
obecnie wymaganych procedur kontroli GMO i obejmnuj

. wydawanie zgody na:
- zamknite wycie GMO
-zamierzone uwolnienie GMO doodowiska,

. wydawanie zezwolena:
- wprowadzenie do obrotu produktéw GMO,
- wywoz lub tranzyt produktéw GMO.

2. Problemy

Z ankiet wynikaze czste g problemy z udogpnianiem raportow o oddziatywaniu na
srodowisko, gdy ich autorzy utrzymuj, iz udosgpnianie tych raportéw nie powodowé
naruszenie ich praw autorskich.

Podczas konfliktu w sprawie budowy obwodnicy August przez obszar Doliny rzeki Rospu
w MS zorganizowano szkolenie i wydano materiaty na teeehnik mediacyjnych éwietle
konfliktu ekologicznego.

Jako problematyczne way wymieniaj protesty mieszkadw, co do wybranych lokalizacji
pod inwestycje, magej wpltyw nasrodowisko np. stacji przekaikowych dla telefonii
komorkowej, a w Lasach Rstwowych nieuwzgidnianie wnioskow zgtaszanych do dziata
gospodarce kmej lub na rzecz ochrony przyrody.

Zdarzaj sie przypadki postanowieorganu 0 odmowie uczestniczenia NGOs w procedufze,
przy opiniowaniu inwestycji kolei linowej na Kaspvg Wierch. Na skutek wnoszonych przez
NGOs uwag i opinii niekiedy odmawiano wydania declyb tez nakladano na inwestora
dodatkowe obowdzki, ale zdarzato gj ze organy wydawaty decyzje bez uwahhienia uwag
NGOs. Wiele skarg wnoszonych przez NGOs dotyczyaidsv Natura 2000. Odrzucane prze
organ postulatyasponownie zaskaane, ale pierwotne decyzjg strzymywane w mocy.
Najczstszymi zarzutami podnoszonymi przez NG@E&westie lokalizacji przedsivzigcia,
braki w dokumentacji potrzebnej do pedp decyzji i zagrgenia dlasrodowiska, istnienie
politycznych uwarunkow@abadz brak niezalenosci organu, a tate niezgodn&t z krajowym
lub unijnym prawem.

NGOs wskazuj takze, ze okrglony w PGS 21-dniowy termin na sktadanie uwag i wnioskow
ramach udziatu spoteczgtwa jest zbyt krotki. Krytykujtakze to,ze procedura udziatu
spoteczéstwa zwazana jest tylko z decyzp srodowiskowych uwarunkowaniach, a nie jest
przeprowadzany przy innych decyzjach podejmowanycamach procesu inwestycyjnego (n
decyzja planistyczna, pozwolenie na bugdphw

3. Praktyka

Wiegkszas¢ urzzdow deklaruje w ankietachy w swojej praktyce nie napotyka probleméw z
ustaleniem, ktére decyzje administracyjne wymagadpiatu spoteczestwa, ani te kiedy naley
wszczé postpowanie z udzialem spotecmdwa. Organy administracji publicznej rozpraw
administracyjn otwart dla spoteczestwa stosuj sporadycznie, ale np. Uid Miasta Krakowa
wydajac decyzje lokalizacyjne dla stacji przeékikowych telefonii komérkowej zorganizowat

w

ponad 40 takich rozpraw.
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W postpowaniach prowadzonych przez organy NGOs uczegtn@prawach strony w
sytuacjach okrdonych przepisami prawa, jednak zdarzavsydawanie decyzji odmawigych
uczestnictwa, najegciej z powodu uchybieformalno-prawnych. Uray o podgciu decyzji
powiadamiaj zainteresowane strony beZpednim powiadomieniem. Coraz powszechniej, aby
usprawné postpowanie z udziatem spoteastwa stosuje ginegocjacje (np. Ued Miasta
Gniezno), powotuje sigrupy robocze (np. Lasy Rstwowe), grupy doradcze (np. UM Woj.
Pomorskiego) wykorzystuje niezateych ekspertow (np. Ministerstv&rodowiska ). W
ankietowanych ukglach rejestr pogbowan ze spotecznym udziatem i ich wynikach
prowadzony jest sporadycznie (np. kiiMiasta Gniezno).

4. Linki:

www.mos.gov.pl/aarhus/podreczniki.html -SM podecznik dotycacy udziatu spoteczstwa

Artykut 7

1. Plany, programy

Udziat spoteczistwa w przyjmowaniu planoéw i programéw dotycygchsrodowiska
przewidziany jest w Polsce poprzez:

1) obownzkowe procedury szczeg6towe dotyce konkretnych rodzajéw planoéw i programéw,
2) obowhzkowa procedue udziatu spoteczestwa zwiazam z wykonywaniem strategicznych
ocen oddziatywania naodowisko,

3) dobrowolne rozwizania praktyczne w poszczegolnych organachzavie z ogélnym
upowanieniem do prowadzenia konsultacji spotecznych,

reprezentagjNGOs w kolegialnych organach:

4) doradczych,

5) stanowicych.

Ad 1. Zgodnie z art. 34 P& dla najwaniejszych planéw i programéw dotygzychsrodowiska,
takich jak Polityka Ekologiczna Rstwa, programy ochrorgrodowiska itp. obowszkowe jest
przeprowadzenie udziatu spotetgeva. Dodatkowo przepisy szczegoélne przewidipecjalne
procedury udziatu spoteczstwa, np. dla planéw zagospodarowania przestrzenmpsanow i
programéw dotyczych gospodarki wodnej, krajowego planu rozdzigtewnier do emisji.

Ad 2. Do dokumentéw wymagajych oceny strategicznej nadeprojekty polityk, strategii
planéw lub programéw dotygzych przemystu, energetyki, transportu, telekomaciik
gospodarki wodnej, gospodarki odpadamisnietwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki
wykorzystywania terenu, opracowywanych przez orgadministraciji.

Ad 3. Ogolne upowaienie do prowadzenia konsultacji spotecznych (polpowied 1 do art.
8), cha nastawione jest gtdwnie na akty normatywne - dofytez plandw i programow.

Wigkszas¢ z wymienionych wyej w punktach 1-3 mdiwosci udziatu spoteczestwa jest
otwarta dla ,kadego” i spetnia wszystkie wymagania otome w art. 6 Konwencji. Niektore z
tych procedur nastawione gdnak na umdiwienie udziatu nie wszystkim, a jedynie
.Zainteresowanej spoteczéw”’ (gtdbwnie organizacjom pozagdowym zainteresowanym dan
problematylg).

W celu zidentyfikowania organizacji ekologicznychirgeresowanych udziatem w opracowarjiu
projektow aktdw normatywnych oraz planéw, prograndalityk MS prowadzi lis¢
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organizacji zgtaszagych cle¢ udziatu w konsultacjach w odniesieniu do gkwaych zagadnie
(np. ochrona przyrody czy gospodarka odpadami)afiegcje te powiadamiane s
indywidualnie o meliwosciach uczestniczenia w konsultacjach nad projektiokumentow z
danej dziedziny np. w formie pisemnej lub debatllipznej (zob. odpowiedl do art. 8).

Ad 4. Prawo przewiduje powotywanie reprezentantégaaizacji ekologicznych do organéw
doradczych (zob. odpowied. do art. 3.4), w tym organdéw maych istotra rolg doradcz w
przyjmowaniu planéw i programéw dotygzchsrodowiska, np.: Restwowej Radzie Ochrony
Srodowiska, Pastwowej Radzie Ochrony Przyrody, Komisji ds. GMO.

Ad 5. Prawo przewiduje powotywanie reprezentantéganizacji ekologicznych w sktad
organow stanowicych, ktére przyjmuj plany i programy zwizane z wydatkowaniem pieiwizy
publicznych na cele ochrosyodowiska (zob. odpowiedl do art. 3.4).

2. Polityki

Udziat spoteczistwa w przyjmowaniu wytycznych polityki dotygzych srodowiska
przewidziany jest w Polsce poprzez:

1) obownzkowa procedu¢ udziatu spoteczestwa zwiazam z wykonywaniem strategicznych
ocen oddziatywania naodowisko,

2) dobrowolne rozwizania praktyczne w poszczegoélnych organachzavie z ogélnym
upowanieniem do prowadzenia konsultacji spotecznych,

reprezentagjNGOs w kolegialnych organach:
3) doradczych,
4) stanowacych.

Ad 1. Obowizek wykonywania strategicznych Q@i zwiazana z tym procedura udziatu
spoteczéstwa) dotyczy rownie,polityk”.

Ad 2. Ogdlne upowaienie do prowadzenia konsultacji (zob. odpowiedio frt. 8), ché
nastawione jest gtbwnie na akty normatywne - dotytez polityk.

Ad 3. Prawo przewiduje powotywanie reprezentant@@¢ w skiad organéw doradczych (za
odpowied: 1 do art. 3.4), w tym organéw majch istotra role doradcza w przyjmowaniu
polityk dotyczcychsrodowiska, np.: Resstwowej Radzie Ochror§rodowiska, Pastwowej
Radzie Ochrony Przyrody, Komisji ds. GMO.

Ad 4. Prawo przewiduje powotywanie reprezentantd@@¢ w skiad organéw stanaaich
przyjmujacych polityki zwhzane z wydatkowaniem piexizy publicznych na cele ochrony
srodowiska (zob. odpowiedl do art. 3.4).

3. Problemy

Z ankiet wynikaze praktyka konsultowania ze spotegzisvem projektow planéw, programéw
polityk i innych dokumentéw strategicznych jestreik® stosowana.

Praktyka udziatu spotecznego w opracowywaniu plarmgsogramoéw i polityk jest bardzo
rozpowszechniona. Organy nie zasygnalizowalynych problemoéw w tym zakresie. Ponadtdg
w Lasach Pastwowych aktywnie w tych procesach uczestpiomanizacje ekologiczne, a fak
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przedstawiciele samagdow terytorialnych, z kolei w NFEIGW aktywra grum sa potencjalni
beneficjenci, take przedsibiorcy. Jednak zdarzatyessygnaty niskiej frekwencji w
organizowanych przez Instytut Ochrosippdowiska spotk@az przedstawicielami
zainteresowanych danym programem stron.

Na nizszych szczeblach administracji stosugeaiolne przepisy prawne o konsultacjach, a
udziat spoteczstwa ograniczony jest €gto do sytuacji, w ktérych wymaga tego konkretny
przepis prawa.

Zdarzato s, ze NGOs zaskaaly do organu wyszej instancji lub doaslu decyzje dotycce
odmowy udosipniania informacji grodowisku, w tym bezczynioi urzednikéw. Skladaty
takze skargi do Komisji Europejskie;.

Czesto zdarzaly siskargi do sdu cywilnego na dziatania 0s6b prywatnych i organéw
naruszajcych przepisy prawa ochrodgodowiska, ktére najezciej dotyczyty realizacji
przedsgwzig¢ bez wymaganej oceny oddziatywaniasnadowisko, nielegalne sktadowanie
odpadow, take inwestycji na obszarach chronionych.

4. Praktyka

MS w zwiazku z opracowywaniem planéw, programow i politykdaivna zapewnia udziat
spoteczéstwa w ramach tzw. konsultacji spotecznych. Korajt prowadzoneas
zainteresowanymi NGOs oraz izbami gospodarczymi.

Z ankiet wynikaze MS poddafto konsultacjom spotecznym m.in. Krajowy F&ospodarki
Odpadami 2010 oraz sprawozdanie z realizacji KPG@b 2Program operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko.

Informacje na temat planowanych konsultacji spaigch umieszczaney sv publicznych
miejscach w siedzibach wadw, na stronach internetowych, w zalesci od sprawy, take
rozsytane do wszystkich organéw jednostek saadrzerytorialnego. Zdarzapie przypadki,
gdy urzdy powolup specjalne Komitety Sterage, ktore identyfikuyj zainteresowane grupy
spoteczne lub identyfikowaneg s konkretnych przypadkach przez Rady Dzielnic.agghne
uwagi analizowaneagrzez grupy robocze, ktére nagéziej uwzgkdniaja uzasadnione uwagi.

5. Linki

www.mos.gov.pl/aarhus/podreczniki.html SM podecznik dotycacy udziatu spoteczstwa

Artykut 8

1. Srodki wdra zajace

Udziat spoteczistwa podczas przygotowywania aktéw normatywnytdre mog znaczaco
oddziatywa nasrodowisko przewidziany jest w Polsce ha mocy ustavdyiatalndgci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa w orgararhinistracji centralnej. Celem
wprowadzenia ustawy byto zgkiszenie transparentém tworzenia prawa, zapobieganie
korupcji oraz utatwienie i intensyfikacja dialogoogecznego. Do ustawy wydano takakty
wykonawcze.

Regulamin prac edu przewiduje konsultacje spoteczne w toku przyggteania wszelkich
dokumentow radowych, w tym zwiaszcza projektow aktéw normatywmyoszczegolni
ministrowie okrélaja szczeg6towe rozwrania w tym zakresie.

Ustawy o samorgizie terytorialnym odpowiednio w wojewddztwie (afta) oraz w gminie (art.
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5a) przewidyy mazliwo$é konsultacji z mieszkacami w sprawach waych dla danego terenu
oraz okrélenie zasad i trybu takich konsultaciji.

Regulamin Sejmu unitiwia uczestnictwo reprezentantow NGOs w posiedzemkomisji oraz
podkomisji sejmowych. £oni zapraszani na te posiedzenia, ale réwili@zdy NGOs mae
zgtosit che¢ uczestnictwa swojego reprezentanta w posiedzévijpraktyce NGOs uczestnigz
aktywnie w wekszasci prac podkomisji sejmowych rozpataych projekty ustawodawcze:
zadaj pytania, zgtaszajuwagi, a nawet przestawigpropozycje nowych zapisow.

2. Problemy

3. Praktyka

W MS wypracowano trzy podstawowe sposoby konsultacji:
- tradycyjny (papierowe kopie projektu aktu normatega wysytane poca),
skierowany do zainteresowanych pomiotéw,
- elektroniczny, umgiwiajacy kazdemu zapoznanieest projektem aktu i
przedstawienie uwag do niego,
- wdrodze debaty publicznej (publicznego seminarium)

Papierowe kopie projektéw aktéw normatywnych pragggwanych w M s3 przed ich
wystaniem do uzgodniemicdzyresortowych wysytane z pitm o opinie do rénych

podmiotéw: m.in. wojewodow, marszatkéw wojewodzimnych organéw administracji
publicznej, a take niektorych organizacji przedbiorcow i organizacji ekologicznych.

Projekt aktu normatywnego lub jego zadaia umieszczane $a stronie M z informacy o
mozliwosci sktadania przez wszystkich zainteresowanych yweaginem na ich sktadanie i
adresem e-mailowym osoby odpowiedzialnej W.NRo rozpatrzeniu uwag $4przygotowuje
karty rozbienosci, w ktérych umieszcza nieuwzglnione uwagi i przyczyny ich
nieuwzgkdnienia.

Dodatkowo na stronie Mjest odebna zaktadka dotyaza konsultacji spotecznych
obowizujacych w ramach ustawy o dziatakedlobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Obok omoéwionych wiej dwbch podstawowych sposobéw konsultacji, wzadéci od potrzeb
stosowanessrowniez inne formy - najcgiciej publiczna debata, na kiérapraszaneas
zainteresowane podmioty i NGOs, ale uczestidicagg wszyscy. Cesto istnieje maliwosé¢
zwrotu kosztow podriy.

4. Linki

www.mos.gov.pl/1prace_legislacyjne/index.shtml$ Mkonsultacje spoteczne

www.sejm.gov.pl/prace/prace.html - strona Sejmu RBjekty i uzasadnienia ustaw, nad
ktGrymi pracuje Sejm

www.senat.gov.pl/k5/pos/prace.htm - strona Send&tu projekty i uzasadnienia ustaw, nad
ktorymi pracuje Senat
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Artykut 9

1. Srodki wdra zajace

Prawo dosfpu do wymiaru sprawiedlinéai w sprawach dotyezychsrodowiska jest
realizowane przede wszystkim w pgsiwaniu administracyjnym i nagtujacym po nim
postpowaniu gdowo-administracyjnym lub w pagiowaniu cywilnym (stosowanym w
przypadku zaskaen dziataa oséb lub zaniechizoséb prywatnych). Pagiowanie karne nie ma
raczej zastosowania do realizacji art. 9 Konwencji.

Postpowanie administracyjne realizowane jest na zasadg6inych wg Kpa, zgodnie z ktérym
od decyzji administracyjnej organu | instancji piguje odwotanie do organu Il instancji - a
wszystkie sprawy indywidualne zatatwiangzszat@enia w drodze decyzji (art. 104 Kpa): w
drodze decyzji nagbuje odmowa informaciji, rozstrzygia w sprawach przedsvzigé
mogcych znaczco oddziatywd nasrodowisko itp.

Prawo ziaenia odwotania przystuguje stronie pgsiwania oraz podmiotom dziadaym na
prawach strony. Strarjest kady, czyjego interesu prawnego lub obgzku dotyczy
postpowanie. W pogpowaniach dotyccychsrodowiska, w ktorych wymagany jest udziat
spoteczéstwa podmiotem na prawach strony jest NGO, ktétgsibche¢ uczestnictwa w
postpowaniu dotycacym zaskatanej decyzji.

Ztozenie odwotania jest bezptatne. Nie jest wymagabg s&rore reprezentowat prawnik.

Decyzje organu Il instancji moa nasgpnie zaskaty¢ do sidu administracyjnego: najpierw
wojewddzkiego (I instancji); naginie Naczelnego (Il instancji) - na zasadach prdeianych w
ustawie Prawo o pagiowaniu przedagami administracyjnymi.

Prawo ztaenia skargi doaglu | instancji przystuguje m.in. kdemu, kto ma w tym interes
prawny, a take NGO - jeeli brat udziat we wczamiejszym posipowaniu administracyjnym.
Prawo ztaenia kasacji przystuguje m.in. stronie ppsiwania przedaglem | instancji, a vc
osobie lub NGO, ktorzy poprzednio wélieskarg:. Od skargi i od kasacji pobiera staty wpis
w wysokaci 100 PLN (25 EUR). Kasacja musidgrzygotowana przez adwokata lub radc
prawnego.

Rozstrzygngcie sidu administracyjnego (agenie doszto do pogpowania gdowo-
administracyjnego - decyzja organu Il instancjijxsdanej sprawie wiace.

Na opisanych wiej zasadach mma zaskaty¢ rowniez bezczynnéé organu. Zaalenie
do organu administracji wgzego stopnia shy tu osobie, ktoraadata wykonania oki&onej
czynndaci (np. udostpnienia informacji). Organ wAgszego stopnia, uzrgy zaalenie za
uzasadnione, wyznacza dodatkowy termin zatatwigpiawy (art. 37 Kpa). Po bezskutecznym
uptywie tego terminu mama ztoy¢ skarg do sidu administracyjnego.

W niektérych przypadkach odmowy udgstienia informacji grodowisku zamiast
skargi do sdu administracyjnego przystuguje powoédztwo dduscywilnego (zob. odpowied
do art. 9.1). Optata wynosi w tym przypadku 30 RIN6 EUR). Nie jest wymagane, aby ston
reprezentowat prawnik. Od wyrokads cywilnego | instancji przystuguje apelacja ddslI
instancji. Rownie tu optata wynosi 30 zt i nie ma obawku reprezentacji strony przez
prawnika.

Podmiotom, ktére magby¢ uznane za strony pegowania (lub odpowiednio - za
podmioty na prawach strony) przystuguje réwny dosto procedur odwotawczych - nie mog
by¢ one dyskryminowane ze wzglu na jakiekolwiek kryteria (w Konstytucji RP pod#a to
art. 32, i art. 45.1, przyznggy kazdemu prawo do sdu). Ten sam zakaz dyskryminacji dotyczy
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rowniez postpowania cywilnego i karnego.
Art. 9.1

Rodzajesrodkow prawnych przystugagych w przypadku odmowy udeghienia
informacji osrodowisku zalea od powodu odmowy.

W sytuacjach, gdy powodem odmowy byta ochrona damgobowych, prawo do
prywatndgci lub inne tajemnice ustawowe (np. tajemnica psigibrcy) ustawa P odsyta do
art. 22 ustawy Dip, ktéry przewiduje tu powoédztwm gldu cywilnego.

W pozostatych przypadkach odmowy ngistosowa ogélne zasady Kpa, poniewva
POS nie okrdla specjalnyclirodkéw prawnych w tym zakresie. Kdy, komu odméwiono
informacji ma prawo zaskay¢ decyzg odmowra do organu Il instancji, a potem dadsi
administracyjnego.

Wigkszas¢ informaciji naleacych do ,informacji césrodowisku i jego ochronie” jest
jednoczénie ,informacjami publicznymi”. W zwaizku z tym, w przypadku gdy odmdéwiono
udzielenia tego typu informacji z powodu innegd mthrona danych osobowych, prawo do
prywatngci lub inne tajemnice ustawowe zastosowanie znagibowiednie przepisy Dip.

Dip przewiduje maliwo$¢ zaskatenia odmowy udzielenia informacji w drodze
administracyjnej (art. 16 i 21). Odbywa sino na podobnych zasadach jak opisanzeyvy
ogolna procedura wg Kpa i Prawa o ppstwaniu przedggami administracyjnymi, z tyrre
Dip wprowadza tu pewne modyfikacje dotyce termindéw rozpoznawania spraw: odwotanie
decyzji rozpoznaje giw terminie 14 dni (w Kpa - 30 dni), a skardo sidu administracyjnego -
w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi (w nalmym trybie nie g przewidzianezadne
terminy na rozpatrzenie sprawy przed)s

Dodatkowo Dip pozwala na stosowanie procedury odwotej wobec podmiotow

obowizanych do udogpnienia informacji, nie ddacych organami wtadzy publicznej (art. 17).

Art. 9.2

Decyzje, o ktorych mowa w art. 6 Konwengjidecyzjami administracyjnymi podlegaymi
zaskaraniu na drodze administracyjnejad®wo-administracyjnej. Prawo odwotania majiec
zawsze strony pagtowania, a w sprawach, gdzie wg art. 6 Konwencjinagane jest
zapewnienie udziatu spotedmgwa - rownie NGOs.

Tak wiec o ile ,kazdy” ma w Polsce prawo uczestniéay postpowaniu dotycacym decyzji z
art. 6 Konwencji, to prawo uruchomienia procedudyotawczej wg art. 9.2 Konwencji
przystuguje jedynie ,zainteresowanej spotecaiip czyli osobom legitymujcym sk interesem
prawnym w sprawie oraz NGOs.

Udziat NGOs w pogpowaniach na prawach strony (i zaany z tym dosgp do procedury
odwotawczej) ograniczony jest do spraw, w ktorychegvidziany jest udziat spotearmswa, a
wiec jest wyhczony w przypadku, gdy organ postanowi o rezygrmpjeinej procedury O(z
raportem O@), NGOs nie maj prawa kwestionow@apostanowienia o odgiieniu od raportu
(postanowienia o screeningu negatywnym).

Art. 9.3

Zaskaranie dziata lub zaniecha wtadz publicznych odbywaceiv drodze pogpowania
administracyjnego igglowo-administracyjnego. Prawo takie magwsze strony pagiowania.
W réznych przypadkach status taki przystugujenygn podmiotom. W przypadku np.
pozwolenia wodnoprawnego na zrzaiekéw do wod bda to osoby posiadage pozwolenia
wodnoprawne na korzystanie z tych wod (np. na pelda). W przypadku decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach - najidi sisiedzi.

Obok tego prawo uruchomienia procedury odwotawezasyazenia do gdu przystuguje NGOs
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(w odniesieniu do decyzji w sprawach glgch wymogiem udziatu spoteazstwa wg art.6
Konwencji).

W stosunku do dziatelub zaniecha 0sdb fizycznych przystuguje prawo pgstwania przed
sadem cywilnym. Na ogolnych zasadach prawa cywiln@joeslonych w Kodeksie cywilnym)
postpowanie takie magrozpoca¢ osoby, ktorych interes prawny zostat naruszony (np
wiasciciele nieruchomgi, na ktore szkodliwie oddziatywuje przegsriecie).

W interesie spotecznym (w przypadku, gdy szkodazldyaenie ni dotyczysrodowiska jako
dobra wspdlnego) z roszczeniem cywilnym magystapi¢ m.in. NGOszadajac przywrdcenia
stanu zgodnego z prawem i peda srodkéw zapobiegawczych.

Postpowanie cywilne toczy siw dwdch instancjach, w niektorych przypadkachznao
odwota sig jeszcze do lll instancji -88lu Najwyzszego. W sprawach cywilnych z zakresu
ochronysrodowiska pobiera siw kazdej kolejnej instancji staty wpis 100 PLN (25 EURY.I i
[l instancji nie ma obowaizku reprezentowania przez prawnika - obgaek taki istnieje tylko
przed Sdem Najwyszym.

Osoba wysipujaca z roszczeniem cywilnym mezadac, aby ad zobowizat pozwanego do
przygotowania - na wiasny koszt - informaciji niedbych do ustalenia zakresu jego
odpowiedzialnéci, np. do podania przez szkodliwy zaktad informmagpowodowanych
emisjach (art. 327 P%).

Krag podmiotéw, ktorym przystuguje prawo dgds na podstawie art. 9.2 i 9.3 Konwencji jest
wg prawa polskiego taki sam.

Zgodnie z art. 24 ustawy z 13.04.2007 o zapobiegszkodom wsrodowisku i ich naprawie,
wiasciwy organ jest obowazany przyj¢ od kadego zgtoszenie o wyglieniu bezpéredniego
zagraenia szkod w srodowisku lub szkody wrodowisku, a jeeli zagraenie szkod w
srodowisku lub szkoda vrodowisku dotyczyérodowiska jako dobra wspdlnego, zgtoszenia
moze dokond organ administracji publicznej albo organizacjalegiczna. Na odmowv
wszczcia posgpowania w sprawie szkody siizazalenie.

Art. 9.4

W postpowaniu administracyjnym wniesienie odwotania dgamu |l instancji automatycznie
wstrzymuje wykonanie zaskamej decyzji. W pogpowaniu gdowo-administracyjnym osoba
wnoszca skarg moze jednoczénie ztazy¢ wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji. Wniosek
ten jest rozpatrywany przeads

W postpowaniu cywilnym, wraz z wniesieniem pozwu, 2znazada, aby ad wydat tzw.
zarzadzenie tymczasowe (art. 730 - 757 Kpc), w ktéryrkaaa zastosowanigodkdw
zabezpieczagych, np. powstrzymaniec¢sod okrélonego dziatania na czas trwania procesu.

Koszty zwhzane z pogpowaniem gsdowym w sprawach ochroriyodowiska g bardzo
niewielkie. Wpis jest staly - w wysoko 100 PLN i wzadnym wypadku nie nmie by
traktowany jako bariera. Co wdej, w przypadku pogbowania przedsslem administracyjnym
zasada,4 strona przegrana pokrywaztkoszty strony wygranej, obowduje tylko w przypadku
gdy strorm wygrywapca jest osoba skagca decyzj; jesli osoba ta przegra to nie ponosi
kosztow organu.

Decyzje organdw Il instancji oraz wyrokiddw maj forme pisemn (art. 14 Kpa; art. 137 i 141
Prawa o pogpowaniu przedalami administracyjnymi, 324.1 i 328 Kpc).

Wyroki sadéw i decyzje administracyjne sdosgpniane na wniosek z zast¢emiem ochrony
danych osobowych (odpowiednie fragmentygaczerniane).
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Art. 9.5

Informacje na temat stgcym zainteresowanysrodkom odwotawczym przekazywangrg. w
czasie szkoleorganizowanych m.in. dla NGOs. €z szkola jest finansowana zZgodkow
publicznych - przede wszystkim z Narodowego i wajdekich funduszy ochronjrodowiska.
Ponadto, w publikacji 8 dotycacej dostpu do informaciji grodowisku przedstawion@odki
prawne stiaace osobom, ktérym odmaowiono informacji.

2. Problemy

Zdarzaj sie przypadki nadiywania przez niektore NGOs prawa dds. W prasie i telewizji
przedstawiane byly udokumentowane przypagiiania przez NGOs od inwestorow
okreslonych kwot piengznych w zamian za rezygnacje sktadania odwoda skarg w
odniesieniu do realizowanych przeggzie¢. Inwestorzy godzili i na takie propozycje chc
unikna¢ ogromnych strat zwrzanych z blokowaniem budowy. Powoduje to tendedoje
ustawowego ograniczania udziatu spotéstea oraz do prawadu W procesie inwestycyjnym;:

» ograniczenie kmgu oséb, majcych status strony w pepiowaniu i zwizane z tym prawo
odwotania i zaskaenia decyzji do sadu,

e ograniczenie zakresu spraw, gdzie NGOs anegsiepowa na prawach strony ze
zwigzanym z tym prawem odwotania i zaskamia decyzji do sadu,

* wprowadzenie wymogu z#enia kaucji przyadaniu wstrzymania budowy wraz z
zaskazeniem decyzji doaglu,

» ograniczenia okresu, w ktérym NGOs mamtasza sig do pos¢gpowania na prawach
strony (poprzednio przez caly okres ppstvania, obecnie tylko w czasie 21-dniowega
okresu na sktadanie uwag i wnioskow przez ogotesprahstwa).

Celem tych zmian byto uswtie uprawnié wykraczagcych poza zobowgania wynikajce z
Konwenciji.

Dodatkowo NGOs nie maprawa kwestionow@postanowienia o odgiieniu od raportu O
(postanowienia o screeningu negatywnym).

3. Praktyka

Z ankiet wynikaze wystepuje niewiele przypadkow zasiaria do sdu zaréwno odmowy
udostpniania informacji grodowisku, jak i naruszeprzepisow dotycych udziatu
spotecznego.

Statystyka publiczna nie ewidencjonuje odwiod® 1l instancji i skargalowych. Nie istnieje
kompleksowa baza danych pozwata na ocegilosci takich spraw. Liczba skarg deds
administracyjnego wszczynanych przez NGOs szacoyesbaa kilkaset rocznie (gtéwnie w
sprawach dotyecych lokalizacji nowych lub rozbudowy istraeych inwestyciji).

Bardzo nieliczneassprawy o naruszenie stagnodowiska jako dobra wsp6lnego prowadzone
przed gdem cywilnym.

Koszty postpowania administracyjnego anidowe w sprawach ochrosyodowiska nie
wysokie. Dodatkowo osoba lub organizacja, ktéraaigk ze nie posiada dostatecznych
srodkéw mae sk domagé zwolnienia z kosztéw pogiowania przedaslem cywilnym (113
Kpc) lub administracyjnym (art. 243 - 246 Prawaosgpowaniu przedlami
administracyjnymi). Zwolnienie z kosztéw nie zwarmid koniecznéi zwrotu kosztow stronie
przeciwnej w przypadku przegrania procesu cywilnego
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4. Linki

www.mos.gov.pl/aarhus/podreczniki.html SM podecznik dotycacy srodkéw prawnych w
przypadku odmowy informacji.

Ogolne uwagi dotycace celu Konwencji:

Polskie prawo nie zawiera obecnie przepisu méego o istnieniu prawa cztowieka do
srodowiska.
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